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RESOLUCION DE CONCEJO NRO. 04 GAD.MLA -2020

El Pleno del Concejo, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.- Al Concejo Municipal le
corresponde: a) EI ejercicio de Ila facultad normativa en las
materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal mediante la expedicibn de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;.../...;

Que, mediante informe N° 22-GPS-MJMC- GADMLA-2020, suscrito por
el Doctor Manuel de J. Mendoza, manifiesta lo siguientes:

En atencion a la disposicion impuesta por Usted en la peticién del
Sefior Concejal Victor Burbano Cadena, mediante la cual solicita
ingrese a sesidén de concejo y sea debatido los siguientes temas, que cito
textualmente:

*1.- se forme una comisidn especial y en el lapso de un mes analice la
posibilidad de extension de mi licencia sin sueldo por el tiempo que
dure mi defensa.

2.- esta misma comisién analice la posibilidad de otorgarme la licencia
por vacaciones correspondiente al siguiente afio tomando en cuenta que
como concejal tengo un contrato por 4 afnos.

3 se le entregue una copia de este documento a la comisién donde
encontraran los articulos de ley y respaldos tanto como juridicos y
politicos con los que me respaldo para realizar dicha solicitud.”.

Al respecto debidamente fundamentado en hecho y derecho, me permito
informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1. El Sefor Victor Burbano Cadena, fue electo Concejal del Municipio
del cantén Lago Agrio, para el periodo 2019-2023, cargo que lo venia
desempefiando desde el 14 de mayo del afio 2019.

1.2. Con Oficio No. 013-CVB-GADMLA-2019, el Sefior Concejal
mencionado, de acuerdo con el Art. 57, literal s) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD,
solicita al Sefior Alcalde que se ponga en conocimiento del Seno del
Concejo para que resuelva sobre el pedido de 15 dias de licencia a partir
del dia jueves 24 de octubre del afio 2019.

1.3. Mediante Resolucién de Concejo Nro. 075 - GADMLA-ADM-2019-
2023, del 25 de octubre de 2019, se aprobé el Oficio Nro. 013-CVB-
GADMLA-2019, del Senor Victor Burbano Cadena, Concejal del cantdn
Lago Agrio, sobre la peticibn de 15 dias dé licencia a partir del dia
jueves 24 de octubre del 2019, otorgados con cargo a vacaciones segun
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el Informe No. 001 MJM-GPSM-DGDITH GADMLA 2019, suscrito por
los sefiores: Procurador Sindico y Director de Gestion de Talento
Humano del GAD Municipal de Lago Agrio.

1.4. Con Oficio No. 014-CVB-GADMLA-2019, el ya nombrado Sefior
Concejal, amparado en el mismo articulo del COOTAD, ya citado,
solicita por medio del Sefior Alcalde que el Concejo le conceda sesenta
dias sin remuneracion, a partir del dia jueves 14 de noviembre de 2019

1.5. Con Resolucion de Concejo Nro. 083-GADMLA-ADM-2019-2023, de
fecha 15 de noviembre de 2019, se concedi6 licencia sin remuneracion
por 60 dias, la misma que fenecio6 el 11 de enero del 2020.

1.6. Con fecha 10 de enero del 2020, el Sefior Concejal mencionado,
solicita que en Sesion de Concejo se resuelva la formaciéon de una
comision especial para que analice la extension de su licencia sin
sueldo por el tiempo que dure la defensa legal en la que se encuentra
inmiscuido, una licencia por vacaciones adelantadas, y se entregue la
peticion realizada, con los documentos anexos a la Comisién que llegue
a conocer del caso.

2. BASE LEGAL

2.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 11, expresa: “Principios para el ejercicio de los derechos. El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicaciéon por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte..."

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos
ni de las garantias constitucionales."

Art. 76, dice: “Garantias basicas del derecho al debido proceso.- En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas:

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o
sentencia ejecutoriada*.

Art. 82, prescribe: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucidon y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”
Art. 226, dispone que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion".
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Art. 425, indica: “Orden jerarquico de leyes.- El orden jerarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente:

La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias..., las ordenanzas...; los acuerdos y las
resoluciones; y, los demas actos y decisiones de los pocTeres publicos.”
Art. 426. sefala: “Aplieabilidad y cumplimiento inmediato de la
Constitucién. Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucién.

(...) Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento
y aplicaciéon. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién, para desechar la accién interpuesta en
su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.”

2.2 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Art. 57, determina: “Atribuciones del concejo municipal - Al concejo
municipal le corresponde:

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas
o calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar
este plazo”. (Negrilla y subrayado no corresponden al texto
original).

2.3 LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Art. 27, expresa: “Licencias con remuneracion.- Toda servidora o
servidor publico tendra derecho a gozar de licencia con remuneracion
en los siguientes casos:

a) Por enfermedad que determine imposibilidad fisica o psicolégica,
debidamente comprobada, para la realizacion de sus labores, hasta por
tres meses...;

b) Por enfermedad catastrofica...;

¢) Por maternidad...;

d) Por paternidad...;

e) En los casos de nacimientos prematuros...;

f) En caso de fallecimiento de la madre, durante el parto...;

g) La madre y padre adoptivos...;

h) La servidora o servidor publico tendra derecho a veinte y cinco dias

de licencia con remuneracion para atender los casos de hijas...

hospitalizados...;

i) Por calamidad doméstica...; v,

jl Por matrimonio...”.

Art. 28, prevé: “Licencias sin remuneracién.- Se podran conceder
licencia sin remuneracion a las o los servidores publicos, en los
siguientes casos:
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a) Con sujeciéon a las necesidades de la o el servidor, la Jefa o el Jefe
de una oficina, podra conceder licencia sin remuneracién hasta por
quince dias calendario; y, con aprobacion de la autoridad norninadora
0 su delegada o su delegado, hasta por sesenta dias, durante cada afo
de servicio, a través de la Unidad de Administracion del Talento
Humano;

b) Con sujeciéon a las necesidades e intereses institucionales . ;

c) Para cumplir con el servicio militar;

d) Para actuar en reemplazo temporal...;

e) Para participar como candidato...;

f) Concluida la licencia o permiso por maternidad...".

Art. 29, estipula: ‘“Vacaciones y permisos.- Toda servidora o
servidor publico tendra derecho a disfrutar de treinta dias de
vacaciones anuales pagadas después de once meses de servicio
continuo...”. (Negrilla y subrayado no corresponden al texto original).
Art. 334 - Causales para la remocién de los miembros de los
6rganos legislativos.- Los consejeros 0 consejeras regionales,
concejales o concejalas o vocales de las juntas parroquiales rurales
podran ser removidos por el 6rgano legislativo respectivo, segun el
caso, cuando incurran en cualquiera de las siguientes causales:

a) Estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad
establecida en la Constitucién y la ley;

b) Estar incurso en cualquiera de las causales previstas para remocién
del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado respectivo; vy,

c) Por inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas,
validamente convocadas. (Negrilla y subrayado no corresponden al
texto original)

2.4 ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO, COMISIONES DEL CONCEJO
MUNICIPAL Y PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO

Art. 32, expresa: aCesacion de funciones de las Concejalas, Concejales
y Alcalde o Alcaldesa.- Las Concejalas, Concejales y Alcalde o
Alcaldesa cesaran en sus funciones por los motivos siguientes:

a) Terminacion del periodo para el que fueron electos;

b) Renuncia;

¢) Remocién conforme al tramite previsto en el Art. 336 del COOTAD;
d) Revocatoria del mandato;

e) Sentencia penal condenatoria ejecutoriada; v,

f) Muerte.

Art. 63, regula: “Ausencia de Concejalas o Concejales.- La concejala
0 concejal que faltare injustificadamente a tres sesiones ordinarias o
extraordinarias consecutivas de una comisién permanente, perdera
automaticamente la condicién de miembro de la misma, lo que debera
ser notificado por el Presidente o Presidenta de la Comision al afectado
y al pleno del Concejo Municipal a fin de que designe un nuevo o
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nueva integrante.

Exceptuase de ésta disposicion las inasistencias producidas por efecto
de licencias concedidas, por el cumplimiento de delegaciones,
representaciones o comisiones encomendadas por el Concejo
Municipal o por el Alcalde o Alcaldesa, o por causas de fuerza mayor
debidamente comprobadas, en cuyos casos actuaran los respectivos
suplentes, previa convocatoria del Presidente o Presidenta de la
Comision.

En caso de ausencia temporal, la o el concejal principal comunicara
del particular al Concejo Municipal y a su suplente, con la indicacion
de las sesiones en que no actuara. (...)*.

3. - CONCLUSION

Como vemos, él Sefior Concejal solicita se forme una Comision
especial para que analice la posibilidad de extensién de licencia sin
remuneracién por el tiempo que dure su defensa legal, en la que existe
una detencién provisional, hecho que por el momento impide que
cumpla con el cargo de edil del Concejo Municipal, sin que exista
hasta el momento una resolucién en firme, menos adn, una sentencia
penal condenatoria ejecutoriada, por lo que particularmente goza de la
garantia constitucional de la presuncién de inocencia, derecho
constitucional que impediria que el Concejo pueda tomar una decisién
respecto a la ausencia del cargo, mas aun, cuando la Ordenanza
Municipal que regula el régimen parlamentario, sefiala que en caso de
ausencia temporal, Unicamente debe comunicar al Concejo Municipal,
no obstante, que el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, que
establece la organizacién politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio, que sefala las funciones, atribuciones y
facultades de los distintos niveles de gobierno, determina que el
Concejo Municipal puede conceder licencias que no sobrepasen de
sesenta dias, limitando de alguna manera el libre accionar del érgano
legislativo municipal, generando incertidumbre en cuanto al
otorgamiento de una licencia sin remuneracién por un tiempo superior
al sefialado en la norma.

También, el Sefior Concejal, pide que la comision que el Concejo
designe, analice la posibilidad de otorgarle la licencia por vacaciones
correspondiente al siguiente afio, es decir, las del afio 2020, hecho que
de plano no es factible, ya que estas se reconocen luego de once meses
de servicio continuo, situacion que aun no ha sucedido.

4. - RECOMENDACION

Por lo antes expuesto sefior Alcalde, con la debida consideracion me
permito indicar que al no tener el Concejo Municipal la facultad legal
para conceder licencia sin remuneracion por mas de sesenta dias.
excepto en casos de enfermedades catastréficas o por calamidad
doméstica: como también, el hecho que al no conceder la licencia
solicitada, daria lugar a una posible cesacion de funciones del cargo de
Concejal, afectando el principio constitucional de la presuncién de
inocencia, considero que se deberia elevar una consulta al Sefor
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Procurador General del Estado, a fin de que inteligencie sobre si es
factible conceder una licencia sin remuneracién por mas de sesenta
dias en la que permita actuar al concejal suplente, teniendo en cuenta
que el citado Concejal principal, se mantiene en ausencia temporal del
cargo por un asunto legal en el que no existe semencia penal
condenatoria ejecutoriada.

Cabe indicar, que el pronunciamiento del Sefior Procurador General
del Estado, es vinculante, conforme lo previsto en los Arts. 3, literal e)
y 13 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado, por lo
gque no seria necesario conformar la Comision que solicita el Sefor
Concejal Victor Burbano Cadena, quien es parte del proceso judicial
No. 17721-2019-00011, publicado en el Sistema Automatico de
Tramites Judiciales del Ecuador- SATJE, en la que segun auto general
del 14 de enero de 2020, se encuentra diferida la audiencia en la que
se tratara el recurso de apelacion pertinente.

En cuanto a la ausencia temporal del Concejal Principal,
respetando el principio de que no se puede paralizar el servicio a
la comunidad, dada en funcién a la actuacion administrativa de
los sefiores concejales, en las distintas comisiones y en el pleno
mismo del Concejo Municipal, como también, que de acuerdo con
el Art. 227 de la Carta Magna, la Administracién Publica sirve con
objetividad a los intereses generales, y actda de acuerdo con los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, considero que se debe
convocar al Concejal suplente hasta que se absuelva la consulta
respectiva o exista una sentencia condenatoria penal ejecutoriada.

Que, en el Cuarto Punto del orden del dia, de la sesién Ordinaria,
del diecisiete de enero del dos mil veinte, tal como consta en el
acta de esta sesion: Analisis y resoluciéon del informe N° 022-
GPS- MJM-2020, del sefior Procurador Sindico, sobre pedido de
Licencia del sefior Concejal Victor Burbano Cadena;

Que, luego del analisis y debate del referido informe por parte de las
sefioras Concejalas, de los sefiores Concejales y del sefior Alcalde y
ante mocion presentada. El Pleno del Concejo Municipal, por
unanimidad,

RESUELVEN

Aprobar el Informe Nro. 22-GPS-MJMC-GADMLA-2020, de
Procuraduria Sindica, relacionado al pedido de licencia del sefior
Concejal Victor Burbano Cadena. En consecuencia:

i - Elevar una consulta al Sefor Procurador General del Estado, a
fin de que inteligencie sobre si es factible conceder una licencia sin
remuneracion por mas de sesenta dias en la que permita actuar al
concejal suplente, teniendo en cuenta que el citado Concejal principal,
se mantiene en ausencia temporal del cargo por un asunto legal en el
que no existe sentencia penal condenatoria ejecutoriada.
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2.- Convocar a la Concejala suplente, Britney Gabriela Vasquez Cueva,
hasta que se absuelva la consulta respectiva o exista una sentencia
condenatoria penal ejecutoriada.--- - -- mmmmmm e

- LO CERTIFICO.-

ueva Loja, 17 de enero de 2020

DfAugusto Guarnan Rivera
SECRETARIO GENERAL
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